Genstartsteam for life science og biotek
— en gron og sund genstart

Indledning

Life science og biotek er en sterk innovativ industri og har over de seneste 10 ar
haft en stigende betydning for dansk ekonomi. Det gzlder fx i forhold til vardiska-
belse, investeringer, forskning, beskaftigelse og eksport, hvilket har gjort life sci-
ence-industrien til en central dansk styrkeposition med en sterk konkurrenceevne
og en hoj skonomisk vakst. Fx har life science-industrien haft en arlig vareeksport
pa over 100 mia. kr. 1 perioden 2015 - 2019 og er kilde til godt 48.000 arbejdspladser.
Life science- og biotekindustrien er en vidensindustri og omfatter virksomheder,
der arbejder i1 hele eller dele af vardikeden for medicoprodukter, legemidler,
healthtech og bioteknologiske praeparaterl. Forskning og udvikling inden for life
science og biotek bidrager samtidig til udvikling af nye innovative og gronne los-
ninger, teknologier og produkter, der kan forbedre diagnostik og behandling af pa-
tienter og fremtidssikre sundhedsvasenet.

En ny undersogelse” dokumenterer, at bedre sundhed baseret pa eksisterende tek-
nologier og behandlinger pa verdensplan kan haeve det globale BNP med 8 pct.
frem mod 2040 — svarende til 75 billioner, hvoraf halvdelen er via oget produktivitet
1 arbejdsstyrken. Potentialet for eget produktivitet via investeringer i sundhed er
seetligt mearkbart 1 den vestlige verden, hvor samfundsgevinsten overstiger investe-
ringen i sundhed.

I dansk sammenhzng viser en ny analyse af potentialet for eksport af danske life
science produkter,’ at hvis life science-industrien kan opretholde samme vakstrate
1 eksporten som 1 perioden 2008 til 2019, sa vil industrien kunne eksportere for op
til 373 mia. kr. 1 2030. Dermed vil industriens BNP-bidrag stige fra de nuvarende
89 mia. kr. til 284 mia. kr. Samtidig vil skatteindtaegterne stige fra de nuverende
godt 25 mia. kr. til 80 mia. kr. Der vil saledes vare tale om et meget betydeligt bidrag
til dansk skonomi.

En rxkke life science-virksomheder har lagt produktion i udlandet bl.a. for at vare
tettere pa de lande, hvor man afsatter sine produkter. Vardien af denne eksport
fanges ikke direkte i de gaengse eksporttal, men derimod i formueindkomsten, som
bl.a. omfatter udbyttebetalinger fra udenlandske datterselskaber. I 2019 var den
danske formueindkomst fra udlandet pa godt 15 mia. kr.

Alle life science- og bioteksuccesser starter med forskning og udvikling. Bag de los-
ninger sektoren producerer, som hver dag forbedrer eller redder liv, ligger tung vi-
den og grundforskning. Det forudseztter ofte en langstrakt proces fra idé til ferdigt

1 Biotek omfatter bade Red biotek, som er virksomheder, der arbejder med udvikling af legemidler og in vitro
diagnostik samt teknologier, der anvendes til legemiddeludvikling. Hvid (eller industriel) biotek vedrerer an-
vendelse af biologi i industrielle processer (fx fermenteringsprocesser), og Gren biotek vedrorer anvendelse af
biologiske principper i land- og jordbrugsprocesser (fx produktion af biogedning).

2 https://www.mckinsey.com/industries /healthcare-systems-and-services/our-insights/prioritizing-health-a-prescription-

for-prosperity
3 Dansk life science frem mod 2030 — bedre sundhed skaber vakst og velfaerd, Damvad Analytics for Novo Nordisk, 2020.
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produkt. Derfor er sektorens virksomheder lobende i skarp international konkur-
rence om de bedste hoveder og den bedste innovation. Det kraver vedvarende fo-
kus pa udvikling af uddannelser og efteruddannelser, som kan understotte udvik-
lingen i life science og biotek.

Nogle lande yder en systematisk indsats for at tiltrackke life science-investeringer. I
USA er investeringer i forskning og udvikling arligt vokset med 8,9 pct. fra 2013 -
2017, og langt de fleste nye behandlinger kommer herfra®. Ogs4 i Kina poster staten
flere penge i forskning og udvikling end nogensinde for. I 2018 investerede Kina
mere end 2 pct. af sit BNP i omridet.” Hvis Danmark fortsat skal vare blandt de
bedste life science-lande i verden, skal rammevilkarene hele tiden kunne matche
vilkdrene i lande som USA, Schweiz, Tyskland, UK, Frankrig, Sverige, Belgien, Ir-
land og Holland. Faktisk skal de helst vare bedre. Det er setligt relevant, da forsk-
ningen og udviklingen i danskejede selskaber, pd samme vis som produktionen, kan
udflyttes til andre lande.

Digitalisering og brugen af sundhedsdata spiller en vigtig rolle 1 forskning og udvik-
ling af innovative losninger, der kan bidrage til at forbedre patientbehandling, sund-
hedsvasenets ydelser og borgeres livskvalitet. Samtidig er data afgerende for at
kunne folge op pa, om behandlinger virker pa den rigtige made. Nar industrien
sammen med sundhedsvasenet og forskningsmiljoer lykkes med at kombinere en
sterk patientbehandling med forskning og udvikling samt brugen af data, skabes
fundamentet for, at Danmark fortsat kan vare en forende life science-nation, hvor
vi skaber helstobte sundhedslosninger, som kan eksporteres.

Det er samtidig helt centralt, at brugen af sundhedsdata foregar pa en sikker og
forsvarlig made. Dget digitalisering kan sikre bedre behandling af patienter, nar pa-
tienten bevager sig pa tvers af sektorer i samfundet. Det gor det ogsd muligt, at
sikre bedre rammer for anvendelsen af borgernare og telemedicinske losninger.

Gode muligheder for anvendelse af sundhedsdata er desuden et internationalt kon-
kurrenceparameter ift. tiltrekning af udenlandske virksomheder, idet virksomhe-
derne onsker at vare tilstede i de mest attraktive udviklingsmiljoer. Bedre adgang til
data vil gore Danmark til en foretrukken destination for internationale life science-
investeringer, hvilket vil styrke sektoren som helhed. Allerede nu stir de internati-
onale life science-virksomheder for 18 pct. af beskaftigelsen i life science industrien
i Danmark. Hertil kommer store investeringer i dansk forskning, hvor internatio-
nale virksomheder er blandt de mest studieaktive inden for kliniske forseg. P den
made forbedres danske patienters tidlige adgang til ny banebrydende medicin, og
vores sundhedsdata og viden forsterkes yderligere.

Fokus pa bzredygtighed og sundhed hanger sammen. Life science- og biotekindu-
strien er en af fa industrier, der er lykkedes med at afkoble okonomisk vakst fra
CO2-udledninger. Industrien leverer gron veakst, der bidrager markant til bedre
sundhed, velferd og dansk eksport som en gron frontrunner. Den fordel skal na-
turligvis bringes 1 spil pd de internationale markeder, men ogsa sikres fremadrettet
ved at folge op pa anbefalingerne fra klimapartnerskabet for life science- og biotek.
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Serligt inden for bioteknologiske losninger skal vi styrke vores position som gront
foregangsland, fordi biotek kan vere med til at levere morgendagens losninger til
den gronne omstilling. En ny undersogelse’ placerer Danmark i den absolutte ver-
denselite inden for bioteknologiske klimalasninger, men konkluderer ogsa, at denne
styrkeposition kun fastholdes, hvis man fra dansk side aktivt prioriterer det. Resten
af de store forskningsnationer har ogsa set bioteks klimapotentiale og haler ind pa
Danmark 1 disse ar. Hvis vi investerer i sundhed og gren omstilling, vil Danmark
kunne vzre et fyrtarn inden for life science og biotek, selvom vi er et lille land.

Hyvis vi skal have det optimale ud af vores sterke life science- og biotekindustri,
kraever det ogsa, at vi som lille aben okonomi agerer globalt og hele tiden sorger for
at holde derene abne for ideer, innovation, talent og investeringer ude fra, og sam-
tidig dbner nye dore pa relevante markeder i hele verden gennem en strategisk ek-
sportfremmeindsats.

Ogsa 1 krisetider som under den nuvarende COVID-19-pandemi har life science-
og biotekindustrien varet med til at holde hinden under Danmarks velstand og
eksport. Pa trods af udfordringerne har krisen vist os vaerdien af et sterkt sund-
hedsvasen, der kan tilbyde patienterne en god behandling. Krisen har vist os vear-
dien af sterk forskning, der kan udvikle nye innovative behandlinger til patienterne.
Og verdien af sterke virksomheder, som pa hver deres made har bidraget til at
mindske den nuvarende COVID-19-pandemi med bla. udlan af ekstra hander,
testkapacitet og forskningsinitiativer.

Krisen har ogsa vist, at erthvervslivet og offentlige myndigheder i fzllesskab pa me-
get kort tid kan hindtere konkrete udfordringer i effektive offentlig-private samar-
bejder. Det gaelder i form af egning af testkapacitet, fremskaffelse af vernemidler,
og produktion af fx handsprit. Erfaringerne fra de samarbejder bor inspirere til in-
novative fxlles losninger. Det er de fzlles indsatser, vi skal bygge videre pa, nar
vaekstpotentialet 1 dansk life science og biotek skal hostes, og bidrage til en gron og
sund genstart af dansk ekonomi og eksport.

¢ Akademiet for de Tekniske Videnskaber (ATV): "V erdens forende tech-regioner - Danmarks styrkepositioner i et glo-
balt perspektiv”, 2020
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Life science- og biotekindustrien for COVID-19

Life science- og biotekindustrien har historisk varet et sterkt eksporterhverv i
vaekst. I 2009 udgjorde life science vareeksporten godt 12 pct. af den samlede dan-
ske vareeksport, mens den 1 2019 udgjorde knap 19 pct. svarende til 142 mia. kr.
Det er naesten en fordobling i perioden, jf. figur 1.

Figur 1. Eksport i life science-industrien som andel af den samlede okonomi, 2009 - 2019
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Anm.: Andelen af den samlede eksport i Danmark.
Kilde: Det gkonomiske fodaftryk af life science industrien, Erhvervsministeriet 2020.

Betydningen af life science- og biotekindustrien for dansk ekonomi er eget markant
de seneste ar, og 1 2017 bidrog life science-industrien med 10,5 mia. kr. til de of-
fentlige finanser i form af selskabsskatter. Skatteprovenuet fra selskaber i life sci-
ence-industrien er samtidig mere end tredoblet siden 2008 og udger nu 17 pct. af
de samlede danske selskabsskattet.

I 2017 brugte life science-virksomhederne knap 15 mia. kr. pa egen forskning og
udvikling svarende til godt en tredjedel af de samlede danske private FoU-investe-
ringer. Samlet har virksomhedernes investeringer i egen FoU varet stigende siden
2008, men den internationale konkurrence om forsknings- og udviklingsaktivite-
terne er hard.

Produktiviteten i life science-industrien er fortsat hojere end i den ovrige danske
industri og var 1 2017 pa ca. 1,9 mio. kr. Det betyder, at der for hver ansat i life
science-industrien arligt skabes vardi for 1,9 mio. kr. Til sammenligning blev der
skabt verdi for godt 1 mio. kr. pr. ansat i den ovrige industri i Danmark. Beskafti-
gelsen i life-science-industrien er ogsa steget vasentligt mere 1 samme periode end
beskeftigelsen i det ovrige private erhvervsliv.

Udfordringsbilledet for life science- og biotekindustrien under COVID-19

Virksomhederne i life science- og biotekindustrien er, indtil videre, overordnet
kommet godt igennem sundhedskrisen, og COVID-19-pandemien har i alle lande
sat fokus pa kvaliteten af sundhedssystemer og tilgeengeligheden af medicin og
sundhedsydelser af hoj kvalitet. Life science har 1 hoj grad bidraget til at holde hin-
den under dansk gkonomi under COVID-19, da life science og biotek generelt er
mere konjunkturrobust end det ovrige erhvervsliv, idet legemidler og medicinsk
udstyr er en nedvendighed for patienter og brugere verden over. Generelt skaber
COVID-19 dog fortsat usikkerhed i verden. En global afmatning kan betyde ferre
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langsigtede investeringer i sundhed og et storre pres for lavere priser pa industriens
produkter.

En sporgeskemaundersogelse gennemfort af Erhvervsministeriet og Udenrigsmini-
steriet 1 samarbejde med genstartsteamets formandskab viser, at dele af life science-
og biotekindustrien har oplevet oget eftersporgsel efter deres produkter (ham-
stringseffekt) 1 de forste maneder af sundhedskrisen. Derudover viser undersogel-
sen ogsa @ndrede internationale handelsmeonstre, der har skabt nye muligheder for
udvikling af produkter. Derudover har sagsbehandlingstiden ift. kliniske forsknings-
ansegninger veret vasentlig kortere end vanligt, hvilket ligeledes er et internationalt
konkurrenceparameter.

Det er langt fra alle virksomheder 1 life science- og biotekindustrien, der har oplevet
nye muligheder i lyset af COVID-19. Fx har salg af personlige hjelpemidler som fx
horeapparater varet udfordret. Det skyldes bl.a., at en stor del af vitksomhedernes
malgruppe er den @ldre befolkning, som i vidt omfang har isoleret sig grundet CO-
VID-19. Samtidig har der varet generelle udfordringer med laengere leveringstider
og ogede fragtpriser samt med udvikling og test af nye legemidler og produkter.

Ogsa nar det kommer til finansiering af udvikling af nye legemidler, har dele af life
science- og biotekindustrien oplevet udfordringer. Fx har mange biotekvirksomhe-
der vaeret udfordret af manglende milepalsbetalinger fra investorer pga. manglende
gennemforsel af laboratorietests eller kliniske forseg. Det har medfort likviditets-
udfordringer hos mange biotekvirksomheder. De storre virksomheder peger ogsa
p4, at det har varet en udfordring, at de har skulle hjemsende ansatte i deres forsk-
nings- og udviklingsafdelinger. Idet forskning og udviklingen pd nogle omrader gar
meget sterkt, kan det have store langsigtede konsekvenser, hvis nye produkter ikke
udvikles med den planlagte hastighed.

I sporgeskemaundersogelsen, hvor 78 life science- og biotekvirksomheder har ind-
sendt besvarelser, fremgar det, at det iseer har vaeret virksomhedernes salg og mar-
keting, og forskning og udviklingsaktivitet, der har varet negativt pavirket af CO-
VID-19-situationen, jf. figur 2.

Figur 2. Del af virksomheden, der har varet mest negativt pquirket af COVID-19 hidtil
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SPM: Hvilken del af virksomheden, vurderer du, har veeret mest negativt pavirket af COVID-19-situationen hidtil? Brug 1 til at angive det omride,
som har veeret pavirket mindst, mens 5 angiver det omréde, som har vaeret pavirket mest.

Nir der sporges ind til pavirkningen af omsatningen i life science- og biotekindu-
strien over de sidste 5 maneder siden nedlukningen af Danmark, svarer 9 pct., at
omsatningen er eget, mens 37 pct. svarer, at omsatningen er faldet 0 - 25 pct. Det
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kan virke som et relativt lille omsztningsfald, men det skal ses 1 lyset af, at der har
veret en gennemsnitlig drlig stigning i omsatningen pa 6 pct. i perioden 2008 - 2017,
og at omsatningen i life science- og biotekindustrien udger godt 6 pct. af omsat-
ningen i den samlede danske okonomi.

Virksomhederne blev ogsa spurgt om hvilke omrader, de mener er mest vigtige ift.
genopretningen af dansk eksport. Her peger godt en tredjedel p4, at det er vigtigt at
understotte forskning og udvikling, samt at eksporten kan styrkes pa kort sigt ved
at fremme ibrugtagning af innovative teknologier, losninger og legemidler i sund-
hedsvasenet, jf. figur 3.

Figur 3. Virksomhedernes input til en styrket eksport (top 6)
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SPM: Hvilke tre omrader, vurderer du, er mest vigtige for genopretning af dansk eksport? Du skal minimum velge én svarmulighed og kan mak-
simalt veelge tre.

Fem anbefalinger til genstart

COVID-19-pandemien har i alle lande sat fokus pa vigticheden af kvaliteten af
sundhedssystemerne og tilgzengeligheden af medicin og sundhedsydelser af hoj kva-
litet. Det skaber nye eksportmuligheder for danske life science- og biotekvirksom-
heder og understreger behovet for fortsat udvikling af innovative losninger, tekno-
logier og produkter. Life science- og biotekindustrien og danske sundhedslosninger
har et stort potentiale til at skabe flere nye danske eksportmuligheder, som vil kunne
bidrage til at skabe flere arbejdspladser i Danmark og sikre vakst og velferd.

Det er derfor vasentligt, at det pd bagkant af den forste bolge af COVID-19-pan-
demien sikres, at Danmark har de rette rammevilkar, der understotter den danske
styrkeposition inde for life science og biotek. Derudover bor industrien og myndig-
hederne arbejde sammen om at sikre, at erfaringerne fra COVID-19-pandemien
kan omszttes til nye internationale vakstmuligheder for danske virksomheder pa
kort og lang sigt.

Med udgangspunkt i udfordringsbilledet har genstartsteam for life science og biotek
identificeret fem overordnede omrider, der med fordel kan understottes for at
fremme eksport i life science- og biotekindustrien pa kort og langt sigt.
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Anbefaling 1:  Der skal tages initiativ til at sikre et steerkt dansk sundhedsveesen med patientbe-
handling i verdensklasse. Dette skal fgrst og fremmest vaere til gavn for patien-
terne, men vil ogsa vaere et effektivt udstillingsvindue for Danmark og en central
forudsaetning for dansk eksport. Dette kan geres ved at igangsaette arbejdet med
etablering af et nyt bemyndiget organ i Danmark samt styrke den kliniske forskning
i regi af Trial Nation ved bl.a. at skabe bedre overblik over igangsatte kliniske forsgg
i Danmark.

Anbefaling 2:  Der skal sikres forskning, udvikling og uddannelse i topklasse, hvilket er en vigtig
forudseetning for en fortsat steerk dansk life science eksport. Dette kan geres ved
pa kort sigt at dedikere midler til early-stage finansiering af nye idéer og innovative
Igsninger i regi af Innovationsfonden, ved at forskning og erhvervsliv kobles bedre
sammen, og ved at der i regi af Innovationsfonden prioriteres midler til at ge an-
tallet af erhvervs-ph.d.er og erhvervs-post.docs inden for life science og biotek
samt ved at skattekreditordningen forbedres.

Anbefaling 3: De unikke danske sundhedsdata skal anvendes bedre til offentlig og privat forsk-
ning, hvilket kan danne grundlag for udvikling af nye innovative Igsninger, teknolo-
gier og produkter samt @get eksport. Dette kan gares ved pa kort sigt at igangseette
analyser af muligheder for bedre brug af sundhedsdata, bl.a. med nye datadrevne
teknologier som algoritmer og data fra medicinsk udstyr og ‘'wearables’, samt styrke
digitale kompetencer hos sundhedspersoner. Derudover bgr etableres et nationalt
partnerskab med offentlig og privat deltagelse for bedre anvendelse af danske
sundhedsdata til forskning, kvalitetsudvikling og innovation, samt igangseettes en
international promoveringsindsats om muligheder for brug af danske sundhedsdata
til forskning og udvikling.

Anbefaling 4: Healthcare Denmark skal tilfgres midler med henblik pa at understotte den styr-
kede indsats for markedsfering, seerligt gennem virtuel international markedsfering
af danske styrkepositioner inden for sundhedsomradet. Der skal samtidig tages
initiativ til en analyse i regi af Udenrigsministeriet af eksportpotentialer og - marke-
der for dansk life science og biotek.

Anbefaling 5: De store klimamaessige potentialer inden for dansk life science og biotek skal ud-
nyttes til at skabe et nyt dansk eksporteventyr ved pa kort sigt at igangszette en
analyse forud for en national strategi for bioteknologiske Igsninger. Formalet er at
sikre en klar politisk prioritering af en industri, der bade rummer et stort grent savel
som eksportmeessigt potentiale.

Anbefaling 1: Verdens bedste patientbehandling - et udstillingsvindue for
Danmark

Life science- og biotekindustrien skaber stor vardi for bade patienter, dansk oko-
nomi og velferden. Life science-industrien hjxlper hver dag borgere med syg-
domme og lidelser i Danmark og over hele verden. Behandlingerne skaber vardi
for den enkelte patient, og velbehandlede patienter skaber vardi for samfundet, idet
unodvendige indlaggelser og komplikationer kan undgas.

Sundhedsvasnet er en hjornesten i vores velferdssamfund, og danskerne har i dag
adgang til forebyggelse og behandling af hej kvalitet. Dog «ndres sygdomsmenstre,
og vi far flere borgere med kroniske sygdomme, ligesom teknologiske landvindinger
hele tiden tilbyder nye forebyggelses- og behandlingsmuligheder.
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Her har Danmark en mulighed for at indtage en ledende position internationalt,
hvis vi lykkes med at sikre patientbehandling 1 verdensklasse isxr inden for kroni-
keromradet. Det danske hjemmemarked spiller en afgorende rolle for, hvor godt
danske produkter og lasninger klarer sig pa eksportmarkederne. Det skyldes, at hur-
tig ibrugtagning af produkter og bred anvendelse i Danmark fungerer som et kvali-
tetsstempel, som udenlandske sundhedsmyndigheder skeler til, nar de foretager ind-
kob. Ligeledes er et innovativt hjemmemarked et konkurrenceparameter ift. tiltrak-
ning af internationale life science-virksomheder. En hej grad af dbenhed ift. inno-
vative losninger kan saledes betyde, at virksomheder vil prioritere Danmark, néar det
gxlder lanceringen af nye behandlingsmuligheder. Det danske sundhedsvasen fun-
gerer derfor 1 hoj grad som et udstillingsvindue for de globale markeder.

Et velfungerende hjemmemarked er ogsa vigtigt ift. tiltrackning af udenlandske in-
vesteringer, som er vigtige for udvikling af ny teknologi, ny viden og nye produkter,
og bidrager til at oge produktivitet, vackst og konkurrenceevne. I 2019 investerede
udlandet 34 mia. kr. i dansk life science, og 18 pct. af de ansatte i life science-indu-
strien er ansat 1 en udenlandsk ejet virksomhed.

Det er samtidig vigtigt, at Danmark understotter sundhedsinnovation gennem of-
fentligt-privat samarbejde, og ved at der anvendes nye langsigtede afregningsmo-
deller. Kan Danmark vise, at vi evner at identificere de bedst egnede sundhedslos-
ninger 1 et innovationsdrevet sundhedsvasen, vil dette — ud over at styrke dansk
sundhedsvasen — skabe et afset, som danske virksomheder vil kunne bruge pa ek-
sportmarkederne. Samtidig vil det tilskynde udenlandske virksomheder til at lagge
deres udvikling i Danmark, hvor innovationsmiljoet er staerkt.

Ogsa en sterk klinisk forskning er et centralt fundament for udvikling af kvalitet og
effektivitet i sundhedsvasenet - det er fundament for verdens bedste patientbe-
handling, og det er centralt for tiltrekning af udenlandske forskningsinvesteringer
til Danmark. Lagemiddel- og biotekvirksomheder investerer arligt i omegnen af
200 mio. kr. i gennemforelse af kliniske forseg pa danske hospitaler’. Og hvert for-
sog genererer arbejdspladser 1 Danmark — i gennemsnit 2 arsvaerk i den offentlige
sektor og 3 arsvaerk i den private sektor®.

Genstartsteamet peger pa, at vi har brug for bade en kort- og langsigtet sundheds-
og erhvervspolitik, som anerkender, at dansk vakst og velfzerd 1 hoj grad athenger
af den vaerdi, der skabes i life science- og biotekindustrien. Og som har fokus pa, at
life science- og biotekindustrien med gunstige rammevilkar for ibrugtagning af in-
novative produkter og losninger i sundhedsvasenet fortsat kan vare en afgorende
vaekst- og eksportfaktor for Danmark via lettere markedsadgang nationalt og intet-
nationalt for danske life science- og biotekprodukter. Det vil ogsa gavne danske
patienter.

7 Resultater fra Lif og DANSK BIOTEK’s undersogelse af Kliniske forskningsaktiviteter i Danmark, 2018
8 Vaerdien af kliniske forseg i Danmark, Copenhagen Economics 2017
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Der skal tages initiativ til at sikre et steerkt dansk sundhedsveesen med patientbehandling i
verdensklasse. Dette skal farst og fremmest vaere til gavn for patienterne, men vil ogséa veere
et effektivt udstillingsvindue for Danmark, og en central forudsaetning for dansk eksport. Dette
kan gores ved at igangsaette arbejdet med etablering af et nyt bemyndiget organ i Danmark
samt styrke den kliniske forskning i regi af Trial Nation ved bl.a. at skabe bedre overblik over
igangsatte kliniske fors@g i Danmark.

Pa leengere sigt bar der udarbejdes en national handlingsplan om forebyggelse og behandling
af kroniske sygdomme. Der bgr igangsaettes nye risikodelingsprojekter, nedsaettes et life sci-
ence rad samt sikres incitamenter til vaerdibaserede indkab og udvikles en datadrevet model
for veerdibaseret indkab. Derudover bar der ved organiseringen af arbejdsgangene i de stats-
lige medicinske komitéer saettes fokus pé en effektiv sagsbehandling af ansagninger om klini-
ske forsag.

Konkret forslas det pa kort sigt, at;

* Der afsaettes en ramme til at understotte etableringen af et nyt bemyndiget organ i
Danmark til certificering af medicinsk udstyr, som kan give medico-virksomheder hur-
tigst mulig godkendelse af nye, innovative sundhedslgsninger og samtidig vaere til
gavn for sundhedsvaesenet og patienter.

* Der sker en styrkelse af den kliniske forskning i Danmark. Det bgr dels ske ved en
markedsfering af Danmark som fors@gsland og dels ved at styrke digitalisering af kli-
niske studier i Danmark. Derudover ved, at der etableres en national digital platform
for klinisk forskning, som indeholder et nationalt overblik over kliniske forseg og en
platform for rekruttering af forsagspersoner. Der bgr i den forbindelse afsaettes midler
til Trial Nation samt modernisering af anvendelsesdatabasen hos National Videnskabs-
etisk Komité.

Pa leengere sigt foreslas det, at;

* Der udarbejdes en handlingsplan om forebyggelse og behandling af kroniske syg-
domme med henblik pa at reducere ulighed i sundhed, hgjne patientbehandling for
kronikere i Danmark og forbedre livskvalitet og arbejdsevne for danske borgere. Hand-
lingsplanen skal ses i sammenhasng med regeringens sundhedsreform.

* Der nedseettes et nationalt Life Science Rad med deltagelse pa hgijt niveau af bl.a. life
science-virksomheder, brancheorganisationer, Isnmodtagerorganisationer, patientfor-
eninger, ministerier, universiteter og repreesentanter fra sundhedsvaesenet. Formalet
er at drafte branchens nationale og internationale prioriteter og generelle rammevilkar.

* Den nuvaerende forsggsordning for tildeling af generelt klausuleret tilskud pa vilkar af
risikodeling geres bredere.

* Der skabes incitament til systematisk at anvende flerarige og behandlingsmeessigt
tveergaende beregningsmetoder til at opgere vaerdiskabende Igsninger, hvor hele be-
handlingen eller hele udstyrets levetid inddrages i vaerdiberegningen. | den forbindelse
afsaettes midler til at udvikle en datadrevet model for vaerdibaseret indkab.

» Der ved organiseringen af arbejdsgangene i de statslige medicinske komitéer — som
vil blive etableret som konsekvens af EU-forordningerne om henholdsvis klinisk afprav-
ning af medicinsk udstyr og kliniske forsag med lsegemidler— saettes fokus pa en effek-
tiv sagsbehandling af ansagninger om kliniske forsgg.

Anbefaling 2: Forskning og udvikling - grundsten for banebrydende opda-
gelser, innovation og forudsatningen for vakst
Grundlaget for vardiskabelsen 1 life science- og biotekindustrien er udvikling af

innovative produkter, der kan bidrage til bedre patientbehandling og mere klima-
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venlige losninger. Den teknologiske udvikling hos konkurrenter samt korte patent-
perioder indebarer, at virksomhederne konstant skal forske i nye produkter for at
fastholde og udvide deres markedsandele, sikre innovation og bedre behandlinger.
Danmark ber opretholde et konstant pres for at sikre forskning og udvikling i ver-
densklasse, videre- og efteruddannelse af medarbejderne, prioritere sundhedsforsk-
ningen og 1 serdeleshed grundforskningen. Det er vaekstmotorens brendstof og en
fremtidssikring af bade industrien og samfundet. Og i krisetider, som under CO-
VID-19, er det netop life science- og biotekeksporten, som er med til at holde han-
den under Danmarks okonomi.

Der er stor international konkurrence pa life science- og biotekomradet biade mel-
lem virksomheder, men ogsa mellem lande, der onsker at tiltrakke investeringer ved
at tilbyde attraktive rammevilkar. Hvis Danmark skal realisere life science- og bio-
tekindustriens store potentiale yderligere, er det derfor vigtigt, at vi tilbyder danske
og udenlandske virksomheder et sterkt fundament for vakst i form af ambitiese
rammer for forskning og udvikling, som kan styrke dansk konkurrenceevne og ek-
sport pa langt sigt. Gode vilkar for forskning og udvikling, samt tette offentlige-
private samarbejder med sundhedsvasenet, hvor efterspurgte losninger pa eksiste-
rende kliniske problemstillinger udvikles, er en del af forudsatningerne for at oge
verdiskabelsen samt at skabe og fastholde produktionsjobs af hoej kvalitet i Dan-
mark fremadrettet.

Der skal sikres forskning, udvikling og uddannelse i topklasse, hvilket er en vigtig forudseetning
for en fortsat staeerk dansk life science-eksport. Dette kan gares ved pa kort sigt at dedikere
midler til early-stage finansiering af nye idéer og innovative lgsninger i regi af Innovationsfon-
den, ved at forskning og erhvervsliv kobles bedre sammen, og ved at der i regi af Innovations-
fonden prioriteres midler til at age antallet af erhvervs-ph.d.er og erhvervs-post.docs inden for
life science og biotek samt ved at skattekreditordningen forbedres.

Pa leengere sigt bar FoU-fradraget @ges permanent til 130 pct. uden loft, og samtidig bar skat-
tekreditordningen udvides. Forskningsomradet bar styrkes ved, at det offentlige forsknings-
budget @ges. Der bor 0gsa sikres gratis adgang til videnskabelig litteratur for startup-virksom-
heder.

Konkret forslas det pa kort sigt, at;

* Der afseettes midler til ideudvikling af nye innovative teknologier inden for life science
og healthtech under Innovationsfonden. Sma og mellemstore virksomheder samt start-
ups far derved mulighed for at s@ge tilskud til projekter, der Igser kliniske problemer pa
sundhedsomradet. Der kan veere et seerligt fokus pa lesninger, der understgtter laering
fra handteringen af COVID-19-krisen i Danmark.

* Der afseettes midler til Innovationsfonden mhp. at @ge antallet af erhvervs ph.d.er og
erhvervsforskere inden for life science og biotek. Der indgas en dialog med universite-
terne om, hvordan mobiliteten mellem universiteterne og virksomheder kan styrkes, fx
ved brug af fleksible ph.d.-forlgb og delestillinger inden for life science og biotek.

* Grundlaget for beregning af skattekreditordningen omfatter den forhgjede afskrivnings-
veerdi pa 130 pct. via FoU-fradraget, og loftet over skattekreditten haeves tilsvarende
det forhgjede fradrag. Dermed styrkes likviditeten for de virksomheder, der investerer
i morgendagens behandlinger til patienter, og COVID-19-krisen fijerner ikke eksistens-
grundlaget for de virksomheder, der skal sikre veekst og arbejdspladser i fremtiden.



Side 11 af 14

Pa lzengere sigt forslas det, at;

* Gare fradraget for forskning og udvikling pa 130 pct. permanent og uden loft for at sikre
fremtidige danske investeringer i forsknings- og udviklingsaktiviteter.

» Lofte forskningsbudgettet op mod 1,5 pct. af BNP, da universiteternes grundforskning
er afggrende for dansk life science og biotek. Samtidig kan samarbejdet mellem virk-
somheder og universiteter styrkes ved at give universiteterne en praemie pa 50 gre, for
hver krone universitetet far som nye bevillinger fra private virksomheder og fonde.

* Der etableres et nationalt forum pa tveers af universiteter og andre relevante uddan-
nelsesinstitutioner samt industri og organisationer (erhverv og fagforeninger) med hen-
blik pa at drefte udvikling af uddannelser og efteruddannelser, som skal understatte
talentudvikling og skabe endnu bedre muligheder for talentrekrutteringer.

» Give startup-virksomheder gratis adgang til videnskabelig litteratur. Dermed kan man
fremme, at den nyeste forskning er tilgeengelig for alle danske virksomheder. Dette
arbejde skal bygge oven pa Open Access strategien, der pt. arbejder for aget adgang
til videnskabelig litteratur.

Anbefaling 3: Digitalisering og sundhedsdata - digitaliseringen ber anven-
des mere aktivt i forskning, patientbehandling og effektmaling

Danmarks unikke sundhedsdata rummer et stort potentiale for vardifuld forskning,
der kan bidrage til udvikling af nye innovative losninger, teknologier og produkter
til gavn for patienter og sundhedsvasen. Samtidig kan det bidrage til vakst og ek-
sport i life science-industrien og give Danmark en international konkurrencefordel,
nar det gxlder tiltrekning af internationale investeringer til sundhedsforskning og
life science.

Digitalisering og sundhedsdata er blevet et internationalt konkurrenceparameter,
hvor lande som Finland og Israel promoverer aktivt om gode rammer for brugen
af sundhedsdata og personlig medicin.

Danmark har et stort potentiale for at anvende mulighederne inden for digitalise-
ringen endnu bedre. Vi skal stremline patienter og borgeres rejse pa tvars af sekto-
rer og optimere opfelgning pa effekten af behandlinger. Saledes rummer danske
sundhedsdata og digitalisering muligheder for at sikre bedre rammer for, at Dan-
mark kan tilbyde patientbehandling i verdensklasse. Dette forudsatter dog, at man
formar at udnytte det uforloste potentiale, nar det gelder om at bringe sundheds-
data i spil hos bade offentlige og private aktorer.

De unikke danske sundhedsdata skal anvendes bedre til offentlig og privat forskning, hvilket
kan danne grundlag for udvikling af nye innovative lasninger, teknologier og produkter samt
aget eksport. Dette kan ggres ved pa kort sigt at igangsaette en raekke grundlaeggende analy-
ser af muligheder for bedre brug af sundhedsdata. Derudover bgr etableres et nationalt part-
nerskab med offentlig og privat deltagelse for bedre anvendelse af danske sundhedsdata fil
forskning, kvalitetsudvikling og innovation, samt igangseettes en international promovering-
sindsats om muligheder for brug af danske sundhedsdata til forskning og uadvikling.

Pa leengere sigt bar de igangvaerende initiativer for én faelles indgang til forskning i sundheds-
data styrkes. Samtidig bar der bl.a. afsaettes midler til en national dataanalyseplatform, der bgr
etableres et nationalt forum for styrkede digitale kompetencer i sundhedsvaesenet, og der bar
afsaettes midler til en styrket indsats for sundhedsdata til forskning og innovation i Sundheds-
og /Eldreministeriet.
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Konkret forslas det pa kort sigt, at;

* Der etableres et bredt nationalt partnerskab med offentlig og privat deltagelse for bedre
anvendelse af danske sundhedsdata til forskning og innovation. Partnerskabet skal
veere et forum for dreftelse og udveksling af viden og erfaringer om veerdifuld brug af
sundhedsdata. Med henblik pa at understgtte arbejdet i partnerskabet med analyser
mv. kan der afsaettes midler til en evt. kommende ny klynge for life science og biotek.

* Der afseettes midler til, at Sundhedsdatastyrelsen i 2020 kan styrke international pro-
movering om muligheder for brug af danske sundhedsdata til forskning og udvikling.

* Der igangseettes en reekke analyser vedr. bedre brug af sundhedsdata. Herunder ana-
lyse af 1) de regulatoriske rammer for brug af sundhedsdata til udvikling og afpravning
af innovative lgsninger baseret pa datadrevne teknologier (fx algoritmer og maskinlae-
ring), 2) potentialer og udfordringer ved sundhedsvaesenets anvendelse af data fra
bl.a. medicinsk udstyr og 'wearables’, sdsom smart watches og sundhedsapps og 3)
hvordan digitale kompetencer inden for datadrevne teknologier til brug for praediktion,
beslutningsstatte mv. kan styrkes hos klinikere og andre sundhedspersoner. Hertil kan
der afsaettes midler til sundhedsdataindsatsen i regi af Digital Hub Denmark.

Pa laengere sigt forslas det, at;

e Der prioriteres midler til en styrket indsats for den igangvaerende etablering af én feelles
indgang til sundhedsdata til forskning pa tvaers af statslige og regionale myndigheder,
der vil gare det mere overskueligt og smidigt for forskere og virksomheder at fa adgang
til danske sundhedsdata.

* Der pabegyndes etableringen af en faelles national dataanalyseplatform, hvor forskere,
virksomheder og andre kan fa adgang til forskellige typer sundhedsdata i et sikkert
analysemiljg med supercomputer lagrings- og beregningskapacitet. Det vil give mulig-
hed for at f& veerdifuld viden ud af danske sundhedsdata fra flere datakilder.

» Der igangseettes en afdaekning af tekniske lgsninger til sikker og fleksibel brug af ikke-
personhenfarbare (fx anonyme eller syntetiske/modellerede) sundhedsdata til eksplo-
rativ forskning og afprevning af nye datadrevne produkter og teknologier (fx algorit-
mer).

* Der etableres et nationalt forum for styrkede digitale kompetencer i sundhedsveesnet,
der skal komme med konkrete forslag fx til en strategi for digitale kompetencer.

* Der prioriteres midler til en styrket indsats for sundhedsdata til forskning og innovation
i Sundheds- og Zldreministeriet for atimedekomme stigende behov i forhold til at sikre
gode administrative, tekniske og juridiske rammer for brug af sundhedsdata.

» Der afseettes midler til at styrke Laegemiddelstyrelsens Dataanalyse-center ved opbyg-
ning af kompetencer samt adgang til data og analysekapacitet til bl.a. at godkende nye
leegemidler pa baggrund af kliniske radata fra leegemiddelindustrien, og at give viden-
skabelig radgivning til l.egemiddelindustrien baseret pa "real world data”.

Anbefaling 4: Globale indsatser og sektorfokuseret eksportfremme

Sterke offentligt-private partnerskaber inden for en rakke centrale samfundsmaes-
sige sektorer er en markant international styrkeposition for Danmark og danske
virksomheder. Danske produkter og services, innovation og integrerede losninger
understottes saledes med stor succes pa eksportmarkederne blandt andet i forbin-
delse med statsbesog, erhvervsfremstod, malrettede EU-indsatser og myndigheds-
samarbejder, hvor danske virksomheder og danske myndigheder sammen meder
relevante internationale beslutningstagere.

Sundhedsdiplomatiet og myndighedssamarbejdet har vist sig verdiskabende for
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sektoren i kraft af international relations opbygning og den rette adgang til beslut-
ningstagerne, der kan vare med til at skubbe pa for mere innovation og bedre pati-
entbehandling pa storre, globale markeder. Pa den made ber Danmark inden for
sundhedsomradet udnytte, at vi er et lille land, men et foregangsland for et velfun-
gerende sundhedsvaesen og hoj folkesundhed. Danmark er et baredygtigt og inno-
vativt land, der bidrager til morgendagens nye ideer til den gronne omstilling. Her
spiller sundhedsdiplomatiet en vigtig rolle i forhold til tztte bilaterale samarbejder
og international profilering pa centrale eksportmarkeder.

Den danske eksport inden for life science og biotek kan derfor bade pa kort og
langt sigt loftes markant ved at blive understottet mere malrettet af det officielle
Danmarks internationale aktiviteter med life science og biotek som markante dan-
ske styrkepositioner.

Healthcare Denmark skal tilfares midler med henblik pa at understgtte den styrkede indsats
for markedsfaring, saerligt gennem virtuel international markedsfaring af danske styrkepositio-
ner inden for sundhedsomradet. Der skal samtidig tages initiativ til en analyse i regi af Uden-
rigsministeriet af eksportpotentialer og -markeder for dansk life science og biotek.

Pa laengere sigt bar globalt sundhedsdiplomati og myndighedssamarbejde styrkes med hen-
blik pa at skabe nye markedsmuligheder i udlandet.

Konkret forslas det pa kort sigt at;
e Der tilfgres midler til Healthcare Denmark med henblik pa at styrke en malrettet virtuel

international markedsfering af danske styrkepositioner inden for sundhedsomradet og
gennemfgre en seerlig indsats med fokus pa danske Igsninger i lyset af COVID-19.

* Der gennemfgres en analyse i regi af Udenrigsministeriet af eksportpotentialer og -
markeder for dansk life science og biotek, der kan danne grundlag for en styrkelse af
det globale sundhedsdiplomati, myndigheds- og innovationssamarbejde samt tiltreek-
ning af udenlandske investeringer.

Pa laengere sigt foreslas det, at;

* Globalt sundhedsdiplomati og myndighedssamarbejde styrkes med henblik pa at
skabe nye markedsmuligheder i udlandet. Det kan ske gennem etablering af nye ind-
satser og udvikling af de eksisterende, hvor danske sundhedsmyndigheder deltager i
myndighedssamarbejde pa globale prioritetsmarkeder. Derudover kan det internatio-
nale innovationssamarbejde styrkes i tiltraekning af talent og investeringer.

Anbefaling 5: Klima og miljo - det gronne bidrag og uforlaste potentiale fra
biotek

Life science- og biotekindustrien skal fortsat levere gron vakst og arbejde med at
afkoble CO2-udledning og varditilvakst. Det skal gores for at passe pd klimaet og
for at sikre, at behandlinger og teknologier belaster kloden mindst muligt. Det har
den danske life science-industri allerede vist, at den gor, og at den vil. Det skal vi
fortsette med 1 trid med regeringens klimapartnerskaber.

Til gengzld er der for biotekindustrien et stort uforlest potentiale. Biotekindustrien
reprasenterer nogle af de virksomheder, der udvikler og producerer morgendagens
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klimalesninger. Problemet med de store klimaudfordringer skal loses — det skal lo-
ses med innovation og teknologi, og her er biotek en nogle til forlesningen af denne
ambition. Biotek bidrager til reelle og substantielle CO2-reduktioner inden for sek-
torer som landbruget, transportsektoren, plastik- og tekstilproduktion, der for nu-
verende reprasenterer nogle af de gordiske knuder for at reducere den globale kli-
mabelastning.

Udover at bidrage til den gronne omstilling rummer de danske virksomheders
forskning og produkter et stort eksportpotentiale. Malt pa drivhusgasudledningen
er markedet for klimalesninger inden for transport og landbrug dobbelt si stort
som det gronne marked for losninger til energisektoren. Her har Danmark inden
for bioteknologiske klimalasninger en styrkeposition med forende globale virksom-
heder samt en underskov af SMV’ere og start-ups klar med fremtidens gronne los-
ninget.

De store klimamaessige potentialer inden for dansk life science og biotek skal udnyttes til at
skabe et nyt dansk eksporteventyr ved pa kort sigt at igangsaette en analyse forud for en nati-
onal strategi for bioteknologiske l@sninger. Formalet er at sikre en klar politisk prioritering af en
industri, der bade rummer et stort grent savel som eksportmeessigt potentiale.

Med baggrund i en national strategi for biotek bar fokus pé leengere sigt veere at falge op pa
klimapartnerskabets anbefalingsrapport og afsege muligheden for at etablere en nordisk bio-
hub med fokus pa innovation og uadvikling af bioteknologiske lasninger med henblik pa at ud-
vikle klimavenlige bioteknologiske I@sninger med eksportpotentiale.

Konkret forslas det pa kort sigt at;

* Der gremeerkes midler til et analysearbejde med henblik pa at udarbejde en national
strategi for bioteknologi. Analysen bgr indeholde en afdaekning af gkosystemet, be-
skeeftigelse og eksport samt afdaekning af rammevilkar, herunder identificere juridiske
barrierer for udvikling og ibrugtagning af bioteknologiske Igsninger.

Pa leengere sigt forslas det, at;

e Der pa baggrund af kortleegning og den nationale strategi afseges, om der blandt de
gvrige nordiske lande er interesse for at etablere en bio-hub med det formal at mar-
kedsfare bioteknologiske Igsninger.



