Aftale mellem Regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti),
Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og Det Radikale Venstre om
en styrkelse af konkurrencen

Effektiv konkurrence er en af de vesentligste drivkraefter for at skabe
fornyelse og innovation. Konkurrence presser virksomhederne til hele ti-
den at udvikle bedre eller billigere produkter og ydelser. Men i en rekke
brancher i Danmark er konkurrencen i dag utilstraekkelig, ligesom der er
for lidt konkurrence om offentlige opgaver. Og det danske prisniveau er
hgjere end i sammenlignelige lande.

Der er derfor enighed om at styrke lovgivningen pa konkurrenceomradet.
Dette skal dels ske gennem en styrkelse af opklaringen og handhavelsen
af overtreedelser af konkurrencelovgivningen, herunder ulovlig kartel-
virksomhed, dels ved at ege konkurrenceudsttelsen af offentlige opga-
ver. P4 den baggrund er der enighed om felgende initiativer:

o Indferelse af et straflempelsesprogram

e Mulighed for at besigtige lommer og tasker under en kontrolun-
dersagelse

e Mulighed for at foretage elektronisk kopiering af computere mv.
(’spejling”) under en kontrolundersogelse

e Indferelse af nye bedeprocedurer i tilstaelsessager

e Styrket kompetence til at kontrollere afregningspriser ved frit-
valgsordninger
Annonceringspligt for offentlige keb pé over 500.000 kr.
Indhentning af oplysninger om offentlige indkeb

e Hurtigere afgerelse om opseattende virkning og midlertidig opset-
tende virkning af en klage

e Pracisering af Konkurrencerddsmedlemmernes vathaengighed

1. Indforelse af et straflempelsesprogram

Der indferes et straflempelsesprogram, som medferer, at en virksomhed
eller person, kan samarbejde med myndighederne om opklaringen af et
kartel mod, at den straf, virksomheden eller personen ellers skulle have
haft, nedsattes eller bortfalder. Erfaringerne fra andre lande viser, at
straflempelsesprogrammer er en af de mest effektive méder at bekaempe
karteller pd. Blandt EU-landene er det kun Malta, der ikke allerede har el-
ler har planer om at indfere et egentligt straflempelsesprogram.

Rammerne for et straflempelsesprogram
e Fuldstendigt strafbortfald meddeles til den forste karteldeltager, der
henvender sig til myndighederne.
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e De efterfolgende ansegere opnar en gradvist mindre strafnedscettelse
(pa 50, 30 og op til 20 pct.).

Betingelserne for at opna forelebigt tilsagn om strafbortfald er, at:

e hvis henvendelsen sker, inden der er gennemfort en kontrolunderse-
gelse eller en ransagning, skal der fremlagges oplysninger, som myn-
dighederne ikke er i besiddelse af, og som giver myndighederne en
konkret anledning til at ivaerksatte en kontrolundersogelse, en ran-
sagning eller indgive politianmeldelse vedrerende det pageldende
forhold.

¢ hvis henvendelsen sker, efter der er gennemfort en kontrolundersegel-
se eller en ransagning, skal der fremlegges oplysninger, som myndig-
hederne ikke er i besiddelse af pa ansegningstidspunktet, og som sat-
ter myndighederne i stand til at konstatere, at der foreligger en over-
treedelse 1 form af et kartel.

Betingelserne for at opna forelebigt tilsagn om strafnedscettelse er, at:

e der fremlaegges oplysninger vedrerende et kartel, som reprasenterer
en betydelig merverdi i forhold til de oplysninger, som myndighe-
derne allerede var i besiddelse af pé tidspunktet for modtagelsen af
anseggningen om strafnedsattelse.

Derudover skal en karteldeltager for at opna endeligt tilsagn om strafbort-
fald eller strafnedsettelse samarbejde loyalt med myndighederne under
hele sagens behandling. Vedkommende mé ikke have tvunget andre til at
deltage i kartellet og skal bringe sin deltagelse i kartellet til opher, nar der
indgives ansegning om straflempelse. Anseggeren kan dog fortsette med
passiv deltagelse 1 en kortere periode, hvor myndighederne koordinerer
indsatsen mod de formodede karteldeltagere.

Rammerne for straflempelsesprogrammet svarer til rammerne 1 det for-
slag, der har vaeret 1 horing.

2. Mulighed for at besigtige lommer, tasker o.lign.
Konkurrencestyrelsen far mulighed for, under en kontrolundersagelse, at
bede ansatte tomme private tasker, lommer o.lign. Nagter den ansatte
dette, vil styrelsen kunne anmode politiet om at gennemse den pagelden-
des taske, lomme o.lign., men vil ikke selv kunne gore det. Baggrunden
for forslaget er at imedegd, at ansatte i en virksomhed kan forhindre
myndighederne 1 at finde bevismateriale ved fx at komme det i en lomme
eller taske. I dag er det fx muligt at gemme mange informationer pa sma
medier, som en USB-nggle, der nemt kan gemmes veak i en lomme eller
lignende.

Bestemmelsen medferer, at der kan ske en besigtigelse af personens toj
og genstande. Der vil ikke vare tale om narmere undersogelse af lege-
met, som fx dets hulrum (sdkaldt legemsundersagelse).
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De ansatte, der frivilligt viser indholdet af deres lommer, tasker o.lign. vil
fa tilbudt, at det foregir adskilt fra virksomhedens evrige medarbejdere.
For medarbejdere, der ikke ensker at vise indholdet af deres lommer, ta-
sker o.lign., vil besigtigelsen heraf skulle foretages adskilt fra virksomhe-
dens gvrige medarbejdere.

Det er kun de personer, der bliver genstand for kontrolundersegelsen,
som vil blive anmodet om at vise indhold af lommer, tasker o.lign. Det
vil typisk forst under selve tilstedevarelsen 1 virksomheden kunne afkla-
res, hvilke ansatte i virksomheden, der har en sddan tilknytning til sagen,
at de ber inddrages i kontrolunderseggelsen. I praksis vil der normalt kun
vare tale om, at et mindre antal, centralt placerede ansatte bliver genstand
for kontrol-undersggelsen og som dermed vil blive anmodet om at vise
indholdet af deres tasker, lommer o.lign.

Princippet om "legal privilege" gaelder for dokumenter, der er fundet i an-
sattes lommer, tasker o.lign., p4 samme made som det galder for andre
dokumenter fundet under en kontrolundersogelse. Dette vil fremgd af
bemarkningerne til lovforslaget.

3. Mulighed for at foretage elektronisk kopiering af computere mv.
("spejling”)

Konkurrencestyrelsen far adgang til at foretage en identisk elektronisk
kopiering af en computers indhold, en sdkaldt spejling, som Konkurren-
cestyrelsen herefter gennemgér i styrelsen. Formalet med forslaget er at
begraense Konkurrencestyrelsens tilstedeverelse pa virksomheden, sam-
tidig med at det giver mulighed for, at det kopierede materiale kan blive
undersogt endnu grundigere for slettede oplysninger. En tilsvarende ad-
gang for myndighederne findes 1 en lang rekke EU-lande som bl.a. Sve-
rige, Tyskland, Norge og Storbritannien.

Konkurrencestyrelsen skal folge en raekke krav, nar styrelsen foretager
spejlinger. Det drejer sig fx om, at det spejlede skal forsegles, at den der
er genstand for kontrolundersogelsen skal have mulighed for at vere til
stede ved styrelsens sggning 1 og gennemgang af den elektroniske kopi,
samt at virksomheden fér en kopi af det materiale, som bruges i den vide-
re behandling af sagen. Derudover kan Konkurrencestyrelsen kun udtage
og journalisere dokumenter pa sagen, som er omfattet af afgerelsen og
kendelsen, der ligger til grund for kontrolundersegelsen. Det kopierede
materiale skal slettes, hvis myndighederne ikke gar videre med sagen.

Der vil blive udarbejdet en vejledning, som narmere beskriver konkur-
rencemyndighedernes procedure 1 forbindelse med spejling, som vil angi-
ve omfanget af virksomhedernes rettigheder og pligter 1 forbindelse her-
med.
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4. Nye bedeprocedurer

Behandlingen af sager om overtreedelse af konkurrenceloven skal vare
effektiv. Med en indferelse af nye bedeprocedure i konkurrencesager vil
myndighedernes behandling af sagen kunne ske hurtigere end i1 dag.

Ingen fast retspraksis - indenretlige bedevedtagelser

Rigsadvokaten kan beskikke navngivne ansatte i Konkurrencestyrelsen til
at rejse og udfere tiltale 1 konkurrencesager ved byretterne. Bestemmel-
sen vil kun finde anvendelse 1 de sager, hvor parten tilstdr en straftbar
konkurrencelovsovertraedelse. Konkurrencestyrelsen skal inden tiltale rej-
ses have Statsadvokaten for Serlig @konomisk Kriminalitets godkendelse
af sit udkast til anklageskrift.

Fast retspraksis - bedeforelaeg fra Konkurrencestyrelsen

I sager, hvor der findes retspraksis for badeudmélingen, kan Konkurren-
cestyrelsen udstede et udenretligt badeforeleg efter forudgaende at have
indhentet samtykke fra SOK til, at styrelsen kan udstede det administrati-
ve bedeforeleg, herunder storrelsen af beden. Det forudsattes, at der er
tale om tilstaelsessager.

5. Styrket kompetence til at kontrollere afregningspriser ved frit-
valgsordninger

Konkurrenceradet far forbedrede indgrebsbefojelser over for offentlige
myndigheder, der fastsatter for lave afregningspriser til private leveran-
derer, der szlger ydelser omfattet af en fritvalgsordning. Bestemmelsen
skal sikre lige konkurrencevilkér mellem offentlige og private leverande-
rer af fritvalgsydelser. Lige konkurrencevilkar skal sikre borgerne reelt
frit valg.

Konkurrencerddet skal kunne pabyde en offentlig myndighed specifikke
beregningsmetoder og afregningspriser mv., hvis afregningsprisen er be-
regnet eller fastsat for lavt efter de geldende regler for frit valg. Derud-
over vil Konkurrenceradet kunne pabyde offentlige myndigheder at fore-
tage efterbetaling til leveranderer, nar afregningsprisen har varet fastsat
for lavt. Befojelserne retter sig bdde mod galdende og fremtidige frit-
valgsordninger.

6. Annonceringspligt for offentlige keb pa over 500.000 kr.

Danmark har som et af de eneste EU-lande ikke et samlet nationalt regel-
set for udbud af kontrakter om varer og tjenesteydelser under terskel-
vardien pa ca. 1,6 mio. kr. For at styrke konkurrencen om offentlige op-
gaver 1 Danmark indferes der enkle udbudsregler i form af en annonce-
ringspligt ved offentlige myndigheders keb af varer og tjenesteydelser,
der overstiger 500.000 kr., og som ikke er omfattet af krav om EU-udbud.
Annonceringspligten gelder ogsa for kontrakter om sédkaldte bilag B-
tjenesteydelser, der ikke er omfattede af procedurereglerne i EU’s ud-
budsdirektiver. Det drejer sig fx om opgaver pé social- og sundhedsom-
radet, kulturomradet, det juridiske omrade og dele af transportomradet.
Der vil blive indfert en snaver undtagelse fra annonceringspligten 1 til-

4/6



feelde, hvor fx krav til fortrolighed bevirker, at offentliggerelse vil mod-
arbejde hensynet bag kontrakten.

Annonceringspligten for ydelser over 500.000 kr. vil vaere omfattet af
forslaget om, at Konkurrencestyrelsen skal have bedre mulighed for at
indhente oplysninger om udbudspligtige indkeb.

Der vil blive udarbejdet en vejledning med eksempler pa god praksis ved
anvendelse af annonceringspligten.

Spergsmalet om sanktioner, herunder straf, for overtradelse af annonce-
ringspligten behandles af den arbejdsgruppe om effektivisering af klage-
systemet, der er nedsat 1 henhold til aftalen om den kommunale ekonomi
for 2007.

7. Indhentning af oplysninger om offentlige indkeb

Der indferes en klar kompetence for Konkurrencestyrelsen til at indhente
oplysninger om indgéelse af kontrakter, s& styrelsen far bedre mulighed
for fx at afdekke manglende udbud eller overtreedelser 1 konkrete udbud
og for at vurdere, om en sag skal indbringes for Klagen@vnet for Udbud.

Styrelsen skal tillige kunne foretage underseogelser pa anden saglig bag-
grund, fx pa baggrund af kommunale regnskaber, udbudsstatistikker eller
offentliggjorte tal, herunder privat leverander indikatoren (PLI).

8. Hurtigere afgorelse om ops@ttende virkning og midlertidig opszet-
tende virkning af en klage

Nér en klager i en klage til Klagenavnet for Udbud begarer opsattende
virkning, skal klagen have en midlertidig opsattende virkning pa 10 da-
ge. Klagenzvnet skal sdledes behandle begaringen om opsettende virk-
ning inden for 10 dage.

Safremt Klagenavnet for Udbud inden for fristen pa 10 dage treffer be-
slutning om, at en klage skal have ops@ttende virkning, skal klagenav-
nets videre behandling af sagen ske under en s@rlig hasteprocedure.

9. Przecisering af Konkurrenceridsmedlemmernes uafhzengighed
Rédets nuvarende sammensatning opretholdes uendret. Der indferes en
bemyndigelse til, at gkonomi- og erhvervsministeren kan foretage juste-
ringer for at tage hejde for @ndringer i organisationsverdenen. Der vil
imidlertid ikke kunne @ndres ved fordelingen mellem f.eks. medlemmer
indstillet af erhvervsorganisationer og andre organisationer.

Der vil fortsat vaere mulighed for, at ansatte i organisationer kan vare
medlemmer af réddet. Det vil dog fremover vare et krav til alle medlem-
mer af rddet — herunder ogsd medlemmer indstillet af organisationer - at
de er udpeget pa baggrund af deres personlige og faglige kvalifikationer,
og at de skal fungere uathangigt i deres virke.
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10. Andet

Regeringen vil som opfelgning pa aftalen fremsatte lovforslag, der ud-
over ovenstaende elementer, vil indeholde en raekke tekniske aendringer
0g praciseringer.

Der vil blive igangsat en nermere undersogelse af, om det pa konkurren-
ceomradet, kan veere muligt at deekke visse sagsomkostninger i civile sa-
ger, uden at det hindrer en effektiv myndighedsudevelse. Nér resultatet af
undersogelsen foreligger, vil parterne blive indkaldt til mede herom.
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