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Udvikling af dansk landbrug

Udfordringer

Landbrugs- og fedevareerhvervet har vasentlig betydning for dansk ekonomi. Det globale marked
for fedevarer og feodevareteknologi er i hastig vekst, hvilket dbner nye forretningsmuligheder,
serligt 1 de nye vakstokonomier. Det danske fedevareerhvervs lange tradition for effektiv
produktion og afsetning pa de internationale markeder giver potentiale for at fa del 1 den fremtidige
vaekst.

Gode, stabile og konkurrencedygtige rammevilkédr er nedvendige for at skabe udvikling og tiltro til
den fremtidige indtjeningsevne 1 landbruget. 1 gjeblikket sker der imidlertid ikke de nedvendige
investeringer i landbruget. Det skyldes blandt andet, at dele af landbruget er i en aktuel ekonomisk
krise, hvor mange landbrugsbedrifter er fastholdt i en uholdbar galds- og likviditetssituation, og hvor
der ikke investeres tilstraekkeligt i udvikling af produktionen.

En raekke bedrifter er konkurstruede, idet de har opbygget et sé hejt geeldsniveau, at de ikke er i stand
til at udvikle deres bedrift. Det betydelige rentefald har indebaret lettelser til geldsserviceringen,
men det er vurderingen, at disse lettelser ikke er tilstraekkelige til at rette op pa den ekonomiske drift,
og forhdbningerne om, at bedre afsatningspriser og konjunkturer ville kunne athjelpe situationen,
har ikke materialiseret sig. Der er risiko for, at en gruppe af landbrugsbedrifter fastholdes i en dyb
gald, og at der 1 forleengelse heraf sker et ikke ubetydeligt tab af produktion og samfundsvardi.

Indsatsen for at nedbringe landbrugets gaeld skal ske pd markedsvilkr og rette sig mod de
konkurstruede landbrug, der har hej geld og svag likviditet/indtjeningsevne. En stor del af denne
gruppe har en effektivitet veesentligt under gennemsnittet. Indsatsen med at fa disse landmend
erstattet af andre, mere effektive landmaend ber gges. Andre landmend har en hej geld, men ogsé en
effektiv produktion. Der er behov for at konsolidere en raekke af landbrugsbedrifterne, s der skabes
baredygtige bedrifter med potentiale for mere effektiv drift.

Andre bedrifter er i en bedre gkonomisk forfatning, men har alligevel svert ved at fa adgang til den
nedvendige kapital til at investere i deres produktionsapparat og forbedre og udvide forretningen.
Det skyldes blandt andet, at mange pengeinstitutter er tilbageholdende med at tage yderligere
landbrugsengagementer pé begerne.

Andelen af unge landmand under 35 ar, der har egen bedrift, har varet sterkt faldende, og udger nu
under 3 pct. af landmendene mod 11 pct. i &r 2000. Nye unge landmand bidrager med dynamik og
fornyelse. De nuvarende omstandigheder i landbruget gor det vanskeligt for den naste generation at
etablere sig og viderefore og udvikle dansk landbrug.



Felles losninger
Der er behov for fzlles losninger pa landbrugets udfordringer pé folgende omrader:

1.

En raekke landbrugsbedrifter er konkurstruede og vil nappe overleve pa sigt, selv ved bedre
afregningspriser. I kreditinstitutterne arbejdes der allerede med rekonstruktioner og afvikling for
gruppen af konkurstruede landbrug med hej gaeld og svag likviditet.

Det er vigtigt, at denne proces fortsetter og intensiveres. Hensigten er at sikre en
galdsnedbringelse for effektive landbrug, og/eller ejerskifte pa bedrifter hvor effektiviteten ikke
har kunnet loftes tilstreekkeligt. Det drejer sig primert om landbrug, som har OIV-klassifikation
hos pengeinstitutterne.

Det er op til den enkelte landbrugsbedrift og bedriftens pengeinstitut mv. at treeffe nermere aftale
om eventuel akkordering, rekonstruktion henholdsvis ejerskifte. De enkelte institutters
kreditpolitikker afspejler institutternes enskede risikoprofil pd omradet.

Konkurstruede bedrifter, som har en tilfredsstillende effektivitet, seges 1 denne proces
rekonstrueret. I den forbindelse skal der tages stilling til handtering af den del af galden, som
ikke kan serviceres ud af driften. Det indebarer, at is@r pengeinstitutterne — og i nogle tilfelde
ogsé realkreditinstitutterne — tager tab efter den almindelige prioritetsorden. I nogle tilfelde kan
der aftales en betinget galdseftergivelse eller indefrysning, hvorved hele eller dele af den
eftergivne geld kan “aktiveres”, hvis den ekonomiske udvikling pd bedriften inden for en
periode bedres vaesentligt mere end forudsat. Herved sikres en passende balance mellem, pa den
ene side, at bevare landmandens incitament til at maksimere bedriftens gkonomiske resultat, og
pa den anden side sikre, at landmend, der far geeldseftergivelse, ikke far hele gevinsten, hvis fx
afsetningspriserne forbedres mere end forventet. Efter rekonstruktionen forrentes gaelden pa
sedvanlige markedsvilkér.

For bedrifter uden en tilfredsstillende effektivitet, og hvor landmanden ikke kan og ikke har
udsigt til at kunne servicere gelden, soges et ejerskifte ivaerksat. Det kan ske ved, at bedrifterne
efter aftale overtages af eksisterende, mere effektive landmand eller af nye investorer. I
forbindelse med overtagelsen afskrives en del af galden, og den tilbageverende geld forrentes
pa sedvanlige markedsvilkar. I enkelte tilfaelde kan betinget geldseftergivelse eller indefrysning
ogsé overvejes i denne situation. Forcerede salg undgas, sa markedet for landbrugsbedrifter ikke
bringes ud af balance.

Pengeinstitutterne vil fra sag til sag have fokus pa at stille den fornedne driftskredit til radighed
for rekonstruerede bedrifter, ligesom der i forbindelse med rekonstruktionen kan ses pa behovet
for investeringer og finansieringen heraf. Realkreditinstitutterne vil i fornedent omfang ogsa
medvirke til rekonstruktion. Bidragssatsen pa realkreditgeld, der har sikkerhed i aktiver pa de
pageldende bedrifter, folger sedvanlige markedsmaessige principper, sd den afspejler den
reducerede risiko efter rekonstruktionen.

. Med henblik pad yderligere at fremme rekonstruktionsprocessen vil Finanstilsynet revidere

vejledningen vedrerende nedskrivninger (konstatering af OIV) pa rekonstruerede
landbrugsbedrifter, siledes at der tages hejde for lavere geld efter en rekonstruktion.

Finanstilsynets vardiansettelse af landbrugsjord afspejler den aktuelle konstaterede markedspris
i de forskellige regioner til brug for institutternes nedskrivninger og solvensopgerelse.



Institutterne kan dog i den sammenhang anvende andre priser, hvis aktuelle handler med
sammenlignelige landbrugsarealer i neromradet er foretaget til saidanne priser. Hvis ikke der er
sadanne konstaterede markedspriser, der kan danne grundlag for institutternes opgerelser,
anvendes  Finanstilsynets  udmeldte  verdiansettelser, der  afspejler  anerkendte
vurderingssagkyndiges, herunder realkreditinstitutterne, og professionelle markedsinvestorers
vurderinger. Institutterne kan 1 evrigt vaelge at anlegge en portefoljetilgang ved opgerelsen af
nedskrivningsbehovet. De finansielle virksomheder kan mere generelt kebe, salge eller belane
jord til andre priser.

. Der er seneste med aftale om Vakstplan for Fadevarer fra april 2014 iverksat initiativer for at
lose op for finansieringssituationen i landbruget, herunder:

- Moderniseret landbrugslov sa investeringer i landbrug kan bygge pd en bredere vifte af
finansieringskilder, fx fra pensionsinstitutter.
- Et nyt produkt 1 Vekstfonden — etableringslan til landbrug — som skal fremme ejerskifter.

Der er imidlertid behov for fortsat at styrke kapitaltilferslen til landbruget.

Landbrugsjord og produktionsudstyr udger sterstedelen af aktiverne hos danske landbrug. Der
ligger et veesentligt vaekstpotentiale i en modernisering af produktionsanleggene. Landbruget har
eksempelvis mulighed for at hente betydelige gevinster i den animalske produktion ved at
producere i effektive og moderne anlag.

For at udnytte de sterrelsesekonomiske fordele vil der vaere tale om et betydeligt kapitalbehov.
Mangel pé ansvarlig kapital er en strukturel udfordring for landbrugserhvervet. Med andringen
af landbrugsloven er der abnet for nye ejerskabsformer, som kan supplere det personlige
ejerskab. Dermed er det ogsd blevet nemmere for eksterne investorer, fx den danske
pensionssektor, at investere i dansk landbrug. Enkelte pensionsselskaber har allerede investeret i
landbruget herhjemme eller har udtrykt interesse for at deltage 1 en fzlles losning for
investeringer 1 landbruget. Det er imidlertid ressourcekrevende for det enkelte selskab at
investere 1 landbrug, hvorfor der med fordel kan etableres en kritisk masse af
investeringskompetence vedrerende landbrug i en felles investeringsfond.

Med henblik pa at fremme investeringer i dansk landbrug etableres en investeringsfond, Dansk
LandbrugsKapital (DLK) med en kapital pd mindst 2 mia. kr. Fonden etableres som et
samarbejde mellem danske pensionsselskaber, andre interesserede investorer og Veakstfonden.
DLK’s formal vil vaere at medvirke til at skabe sterkere finansielle rammer om dansk landbrug
og til at udvide omfanget af investeringer i danske landbrugsvirksomheder. DLK vil operere pa
markedsmassige vilkdr. DLK vil kunne skyde egenkapital ind i selskaber, der har til formal at
udeve landbrugsvirksomhed, herunder landbrugsbedrifter og konkrete udviklingsprojekter. DLK
vil endvidere kunne yde 14n, herunder ansvarlige lan, til landbrugsvirksomheder. Endelig vil
DLK kunne opkebe hele landbrugsbedrifter eller produktionsaktiver, herunder
produktionsudstyr, med henblik pd at forpagte dette ud.

Midlerne i DLK indskydes af pensionsselskaber og andre interesserede investorer samt staten via
Vekstfonden. Der investeres 0,5 mia. kr. fra staten, og der sigtes mod minimum 1,5 mia. kr. fra
pensionsselskaber og andre interesserede investorer. I det omfang DLK erhverver
produktionsaktiver, herunder produktionsudstyr, eller hele landbrugsbedrifter, vil DLK have
adgang til at supplere egenfinansiering med ekstern finansiering i form af fx realkreditlan.



Investeringsfonden DLK etableres med en ledelse, der har serlig kommerciel og finansiel
erfaring og indsigt 1 landbrugsomradet, og med en bestyrelse, der er udpeget af erhvervs- og
vakstministeren efter indstilling fra fondens investorer.

Landbrugsbedrifter, der har solgt jord og produktionsudstyr til DLK, vil have mulighed for at
foretage tilbagekeb af jord og produktionsudstyr pa markedsvilkér.

Endvidere tages der initiativ til en midlertidig udvidelse af Veakstfondens ordning med vakstlan
til landbruget, sa vaekstlanene kan dakke op til 70 pct. i stedet for 50 pct. af investeringerne i
landbruget.

Desuden afsgges mulighederne for at opnd en aftale med Den Europaiske Investeringsfond om
yderligere finansiering til ordningen med etableringslan til landbrug.

. Regeringen har gennem de seneste &r iverksat en lang raekke tiltag, der forbedrer
rammevilkdrene for landbrugs- og fedevareerhvervet. Det er sket som opfelgning pa
anbefalingerne fra Vakstteam for Fedevarer, Natur- og Landbrugskommissionen m.v. Det er
tiltag, der virker nu, og som ogsa vil virke i de kommende ar.

Med aftale om Vakstplan for Fadevarer fra april 2014 er der ivaerksat en reekke initiativer for en
baredygtig udvikling i ravaregrundlaget og en mere lgsningsorienteret regulering, herunder:

- Besluttet at arbejde for en maélrettet og differentieret miljeregulering af landbruget efter
principper om omkostningseffektivitet og malrettet opfyldelse af milje- og naturmal. De
forste elementer indfases fra 2016 og udbygges i1 takt med, at der tilvejebringes det
nedvendige videngrundlag.

- Forenklet randzoneloven, sa randzonearealet er reduceret og baseret pa entydige kriterier.

- Opdateret omregningsfaktorerne af dyreenheder, sé landbrugets evne til foderoptimering kan
udnyttes bedre, hvilket giver potentiale for eget slagtesvineproduktion inden for
husdyrslovens rammer.

- Iveerksat indsats for hurtigere offentlige sagsbehandlingstider for miljggodkendelser m.v.

Den gkonomiske situation i1 landbruget nedvendigger en fortsat indsats. Regeringen har derfor til
stadighed fokus pa at skabe gode rammevilkar i landbruget, som kan styrke den internationale
konkurrencekraft. For at skabe nye muligheder for vakst og udvikling i erhvervet vil regeringen
derfor fortsat understotte en beredygtig udvikling af rdvaregrundlaget og en konkurrencedygtig
regulering 1 forhold til sammenlignelige lande.

Senest har regeringen styrket landbrugets vilkar ved:

- Som led i aftale om Landdistriktsprogrammet 2016-2018 at afsette ca. 850 mio. kr. til
investeringstilskud til en moderne og effektiv produktion af svin og kvaeg gennem investering
1 stalde og miljeteknologi.

- At tilbyde danske malkeproducenter en rentefri afdragsordning, som indeberer, at
producenter far mulighed for at betale skyldige malkeafgifter i tre lige store dele 1 2015,
2016 og 2017.

Som led i1 aftale om Vakstplan for Fedevarer har regeringen igangsat et nabotjek af
miljeregulering og kontrol af landbruget med udgangspunkt 1 sammenlignelige nabolande, der
forventes afsluttet i foraret 2015. Resultatet af nabotjekket vil blive dreftet med aftaleparterne



bag veekstplanen og endvidere forelagt Virksomhedsforum for enklere regler, som pa baggrund
heraf inviteres til at komme med forenklingsforslag til regeringen.

. Parterne vil lebende folge udviklingen og gore status for den felles indsats.

Med gennemforelsen af ovennavnte losningsforslag vil Landbrug & Fedevarer, Finansrddet,
Realkreditforeningen, Realkreditradet og regeringen arbejde for at fa nedbragt antallet af
konkurstruede bedrifter og styrke grundlaget for udvikling i landbruget. Som led heri er det
maélet, at antallet af bedrifter med hej geld og svag likviditet gennem rekonstruktioner og
ejerskifter er markant nedbragt ved udgangen af 2017 1 forhold til 1. januar 2015, sdledes at
landbruget kommer tilbage til en normalsituation.

Der afholdes et arligt statusmede 1 Erhvervs- og Vakstministeriet. Det skal herunder sikres, at
der sker den forudsatte nedbringelse af antallet af bedrifter med hej geld og svag likviditet. Det

sker p4 baggrund af indberetninger fra relevante organisationer samt bidrag fra Institut for
Fodevare- og Ressourcegkonomi.
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