Bilag 1 2. marts 2012

Opsplitning af FIH-koncernen

Baggrund
FIH-koncernen fik i 2009 og 2010 individuelle statsgarantier pa i alt 42
mia. kr. Lanene forfalder i 2012 og 2013.

Det giver FIH Erhvervsbank A/S en betydelig funding-udfordring. Sa-
fremt handteringen med tilbagebetalingen af de statsgaranterede lan skal
ske ved afvikling af eksisterende lan og tilhgrende derivater, vil dette
medfare en kraftig balanceslankning.

En sadan balanceslankning kan — safremt den er mulig — naeppe gennem-
fares uden at have negative afsmittende effekter pa andre pengeinstitutter.

For at undga disse uhensigtsmassige afsmittende effekter af FIH’s balan-
ceslankning mv., og i forsgg pa at bidrage til en lgsning i forhold til ban-
kens funding-udfordringer har staten derfor sammen med FIH droftet
mulige lgsninger.

Modellen
Pa baggrund af draftelserne er parterne naet frem til en model der inde-
beerer, at Staten ved Finansiel Stabilitet A/S overtager FIH’s ejendoms-
portefalje, saledes at FIH derved reetableres som en erhvervshank specia-
liseret rettet mod finansiering af sma og mellemstore virksomheders inve-
steringer.

Modellen indebaerer mere konkret, at Finansiel Stabilitet overtager en
ejendomsportefalje for ca. 16 mia. kr. fra FIH Erhvervsbank A/S og dets
datterselskab, FIH Kapital Bank A/S. Finansiel Stabilitet overtager sam-
tidigt fundingen af disse aktiver, hvorved FIH Erhvervsbank tilfares li-
kviditet, som skal anvendes til at afdrage en modsvarende portefalje af
1an med individuel statsgaranti.

Der er to trin i modellen, jf. illustration i bilag. Farste trin er, at ejen-
domsportefgljen, som staten via Finansiel Stabilitet A/S overtager, ud-
skilles til et nyt selskab ejet af FIH Holding A/S, der er moderselskab til
FIH Erhvervsbank A/S.

Andet trin er et salg af selskabet til Finansiel Stabilitet A/S, salget sker til
markedsverdi.



Selskabet er efter salget et datterselskab under Finansiel Stabilitet A/S.
Finansiel Stabilitet A/S vil saledes have ansvaret for at drive (med de
begraensninger der er for Finansiel Stabilitet A/S i forhold til drift), afvik-
le og finansiere det nye selskab med henblik pa endelig afvikling.

Det er et vilkar i aftalen, at det nye selskab skal likvideres eller afhandes
pr. 31. december 2016. Dette kan udskydes i to ar efter gnske fra FIH
Holding A/S eller Finansiel Stabilitet A/S og efter aftale i op til et ar
yderligere til udgangen af et regnskabsar (dvs. senest 31. december
2019). Dette indebeerer, at alle aktiver, der ikke forinden er afviklet, vil
blive solgt i en aben og transparent proces. Dermed kan den samlede
veerdi af selskabet endeligt opgares.

Selskabet skal saledes likvideres eller afhendes, hvorefter der skal ske en
tilbagebetaling af kabesummen til Finansiel Stabilitet A/S inkl. eventuelle
kapitalindskud forrentet med finansieringsomkostninger samt afholdte
transaktionsomkostninger (radgiveromkostninger).

Med henblik pa at afdaekke statens risiko for tab ved afviklingen af det
nye selskab modtager Finansiel Stabilitet A/S en ulimiteret tabskaution
fra FIH Holding A/S.

Endeligt er det aftalt, at staten far 25 pct. af en eventuel "upside”, der vil
opsta, safremt afviklingen gar bedre end ventet.

Modellen forudseetter Finansudvalgets tilslutning til aktstykke, som giver
Finansiel Stabilitet A/S hjemmel til at indga aftalen.

Det vil — pa “case by case”-basis — vaere muligt for andre banker, der er i
samme situation som FIH, og som kan opfylde krav til tabskaution mv.,
at indga tilsvarende aftaler.

Vurdering

Ved at indga aftalen pa nuverende tidspunkt er det vurderingen, at de
negative afledte konsekvenser som beskrevet ovenfor kan reduceres, uden
at Finansiel Stabilitet A/S og staten pafares starre gkonomiske risici end i
dag.

Staten bliver med aftalen om, at Finansiel Stabilitet A/S overtager aktiver
og passiver fra FIH, ikke stillet darligere end i den nuvarende situation.

Modellen felger samme principper for verdiansattelse, fundingmodel
mv. for det nye selskab som Bankpakke I11/1V.

Da FIH Erhvervsbank — i modsztning til en Bankpakke I11/1V-afvikling —
ikke er nadlidende, sker afviklingen af de veerdiforringede aktiver (den
"rgde” del) pa FIH-koncernens regning og risiko. Det er baggrunden for,
at FIH Holding stiller tabskautionen — og ikke Indskydergarantifonden,
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som ville have veret tilfeldet ved en Bankpakke 111/1V-lgsning. Da en
tabskaution fra FIH Holding ikke har samme bonitet som en kaution fra
Indskydergarantifonden, er den betaling, som FIH Holding modtager for
kautionen, reduceret i forhold til den betaling, som Indskydergarantifon-
den ville have faet.

Med aftalen bliver Staten:
o Afdaekket mod tab via en tabskaution fra moderinstituttet
e Sikret en andel i en evt. efterfglgende up-side
o Sikret ikke at blive stillet darligere end i den nuverende situation
(herunder ved en eventuel afvikling efter Bankpakke 111/1V).

Aktiverne verdiansattes til en pris, der er forenelig med EU’s statsstatte-
regler, og ske til anslaede markedsveerdier. Det er vurderingen, at model-
len er i overensstemmelse med EU’s statsstatteregler.

Aftalen indebarer i gvrigt, at Finansiel Stabilitet A/S har erhvervet et
reelt ejerskab til ejendomsselskabet og dermed aktiverne. Betaling i form
af en overskudsandel er ikke udtryk for, at FIH far et ejerskab til aktiver-
ne.

Andre pengeinstitutter

Modellen vil pa "case by case"-basis veere tilgengelig for andre pengein-
stitutter, som er i samme situation som FIH, og som kan opfylde krav til
tabskaution mv. FIH-modellen skaber preecedens for Finansiel Stabilitet
A/S’ handtering af sadanne situationer.

Andre pengeinstitutter vil saledes ogsa kunne anvende modellen. Alm.
Brand har fx offentligt udtalt, at de vil se neermere pa modellen.

En anden situation, hvor modellen kunne anvendes, vil veere i det tilfel-
de, hvor et konkret pengeinstitut (Bank 1), der er udfordret pa likvidite-
ten, har en mulig fusionspart (Bank 2), som imidlertid ikke er i stand til at
handtere likviditetsudfordringen. Her vil en mulighed vere, at Bank 1
overdrager sine darlige engagementer til Finansiel Stabilitet A/S, med
henblik pa afvikling, og herefter overtages af Bank 2, der stiller en
tabskaution over for Finansiel Stabilitet A/S.

Der vil i hvert tilfelde skulle indgas en aftale mellem pengeinstitut og
Finansiel Stabilitet A/S. Bevillingsteknisk vil der skulle forelegges akt-
stykke for Finansudvalget.

Konsekvenser

Modellen bidrager til, at FIH igen far mulighed for at deltage aktivt i fi-
nansieringen af sma og mellemstore virksomheder i Danmark. FIH kan
derved komme tilbage i rollen som erhvervsbank med finansiering af
SMV-segmentet.
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Det er en del af aftalen med Finansiel Stabilitet A/S, at FIH Erhvervsbank
AJ/S skal udarbejde en handlingsplan og likviditetsplan vedrgrende den
fremtidige drift, der bl.a. skal fokusere pa netop SMV-segmentet.
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Bilag 2
Etablering af et landbrugsfinansieringsinstitut

Baggrund

Mange landbrug har i dag vanskeligt ved at opna finansiering af nye akti-
viteter. Dertil kommer, at Finansiel Stabilitet ikke har kunnet afsatte
overtagne, levedygtige landbrug til andre pengeinstitutter.

Der er tegn pa bedring af landbrugets driftsgkonomi, men landbrugets
fastlaste finansielle situation forhindrer strukturtilpasning og udvikling i
erhvervet.

Initiativ
Det arbejdes derfor pa en model, hvor der etableres et specialiseret land-
brugsfinansieringsinstitut (LFI).

Formalet med LFI er at yde anlaegsfinansiering til landbrug med effektive
driftsledere og nye unge landmeend, sa strukturtilpasningen kan genetab-
leres. Det vurderes, at LFI skal som udgangspunkt have en basiskapital pa
ca. 300 mio. kr. Driftsfinansiering skal fortsat ydes af pengeinstitutterne.
Realkredittens rolle skal ogsa veere uaendret.

LFI skal modtage landbrugsengagementer, som efter deres vurdering er
levedygtige, fra Finansiel Stabilitet og andre pengeinstitutter. Landbrugs-
engagementer overdrages kun, hvis den pageldende landmand og hans
pengeinstitut er enige herom.

LFI skal operere pa markedsvilkar pa linje med andre finansielle virk-
somheder. LFI-modellen udformes saledes, at den ikke forvrider konkur-
rencen i forhold til pengeinstitutter og mellem landmaend, der far finan-
siering i LFI, og landmaend, der far finansiering fra andre institutter.

Hvis Finansiel Stabilitet eller en anden bank gnsker at overdrage et enga-
gement til LFI, vil der ud fra samme retningslinier blive foretaget en kon-
kret vurdering fra LFI’s side af, om der er tale om et levedygtigt engage-
ment.

En etablering af et landbrugsfinansieringsinstitut vil ikke kun gavne en-
kelte banker og landbrug, men vil ogsa bidrage til at stabilisere land-
brugssektoren og en raekke mindre pengeinstitutter med en stor land-
brugseksponering.

LFI-modellen vil ogsa kunne bidrage til at fremme strukturtilpasningen.
Afhandelse af landbrug fra fx Finansiel Stabilitet A/S sker nemmest i en
situation, hvor efterspargslen efter landbrugsaktiver er blevet forgget, fx
som fglge af etableringen af LFI. Det bemarkes i gvrigt, at for at tage
skyldig hensyn til bl.a. statens gkonomiske interesser, undgar Finansiel
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Stabilitet A/S i sin afviklingsvirksomhed "brandudsalg” i form af udbud
af en sadan starrelse og hast, at priserne pa landbrug trykkes.

Arbejdet vedrgrende LFI-modellen vil ske ved inddragelse af den finan-

sielle sektor, landbrugs- og fedevaresektoren, Finansiel Stabilitet A/S og
DLR.

Det er hensigten, at LFI etableres s& hurtigt som muligt.
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Bilag 3
Udvidelse af Eksportlaneordningen med 15 mia.kr.

Eksport Kredit Fonden har siden krisens start oplevet en markant stigning
i det samlede engagement, der er blevet mere end fordoblet siden 2007. |
2009 blev der som del af kreditpakken indfert en eksportlaneordning,
hvorved der blev der skabt en lanefacilitet til eksportfinansiering via
statslige genudlan pa 20 mia. kr. Formalet er at understgtte danske virk-
somheders internationale konkurrenceevne og at gavne dansk eksport i
forbindelse med den finansielle krise. Oprindeligt kunne der ansgges om
eksportlan frem til udgangen af 2011, men med FL12 forleenges eksport-
laneordningen med 4 ar til udgangen af 2015. Eksportlan kan ydes med
variabel og fast rente.

Mange af de lande, som Danmark konkurrerer med har lignende ordnin-
ger, der ud over garantier supplerer med funding af eksporten.

P.t. har EKF ydet genudlan for ca. 8 mia. kr. Dertil kommer, at der er
givet tilsagn for yderligere ca. 12 mia. kr. EKF vil derfor ikke kunne img-
dekomme nye eksportlaneansggninger. | 2. halvar 2011 har stort set alle
forespargsler pa eksportkreditgarantier veeret ledsaget af forespargsler pa
tilhgrende funding.

Initiativ

Eksportlaneordningen under EKF styrkes med yderligere 15 mia.kr. til i
alt 35 mia.kr.. Det vil skabe yderligere eksport og nye arbejdspladser. Det
er primert starre virksomheder, der anvender eksportlaneordningen, men
undersggelser viser, at ca. 4 ud af 10 eksportkroner i forbindelse med lan
til de store eksporterende virksomheder havner hos sméa og mellemstore
danske underleverandgrer. Initiativet finansieres via treek pa den statslige
genudlansordning. Initiativet gennemfares ved aktstykke.
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Bilag 4

Kapitalbandet i EKF fastholdes for fortsat at understgtte eksport for
mindst 20 mia.kr.

Eksport Kredit Fonden (EKF) har siden 2009 oplevet en betydelig stig-
ning i efterspargslen efter garantier for danske eksportforretninger, og det
samlede engagement var ved udgangen af 2011 pa ca. 65 mia. kr. For at
imgdega, at EKF skulle afvise danske eksportvirksomheder pa grund af
kapitaldeekningskravet, blev det i 2010 pga. den finansielle krise besluttet
at gge egenkapitalen og midlertidig reducere kravet til den fri egenkapi-
tals andel af det samlede korrigerede garantiansvar (kapitalbandet), hvor-
efter det langsomt trappes op igen, jf. figur 1.

Figur 1. EKF egenkapitaldaekning
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Safremt kapitalbandet skal stige igen fra 2012 som planlagt, vil det bety-
de, at EKF ma afvise eksportordrer, som de normalt vil kunne understatte
med garantier mv. Det vurderes, at kunne komme til at betyde, at danske
virksomheder gar glip af eksportordrer pa mindst 20 mia. kr. i 2014-15.

Det vil ogsa ramme eksporten fra de mange SMV’er, som EKF i stigende
grad understatter. | 2011 understattede EKF 300 SMV er med eksportga-
rantier. Det er nasten 3 gange sa mange som i 2009. Samtidig viser un-
dersggelser, at ca. 4 ud af 10 eksportkroner til de store eksporterende
virksomheder havner hos sma og mellemstore danske underleverandgrer.

Initiativ

Kapitalbandet for EKF fastholdes pa det nuvaerende niveau til udgangen
af 2015 for at sikre danske virksomheder konkurrencedygtig eksportfi-
nansiering de kommende ar. Det vil betyde, at EKF fortsat kan understgt-
te eksportordrer for mange danske virksomheder, herunder ogsd mange
danske SMV’er for mindst 20 mia.kr. i de kommende ar. Initiativet gen-
nemfares ved aktstykke, men indebarer ikke merudgifter.
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Bilag 5

Styrkelse af veekstkautionsordningen med godt 550 mio. kr.

Vekstkaution er en garanti pa pengeinstitutters udlan til sma og mellem-
store virksomheder, og den deaekker 75 pct. af tab pa finansiering pa op til
10 mio. kr. og 65 pct. af yderligere finansiering pa op til 25 mio. kr.
Veekstkaution kan ydes til finansiering af forretningsudvikling, fx i for-
bindelse med ejerskifter, anleegsinvesteringer (erhvervsbyggeri), udvik-
ling af nye og forbedrede produkter samt iveerksetteri. Alle erhverv har
adgang til veekstkautionsordningen, herunder landbruget.

Med den finansielle krise er efterspargslen og niveauet for Vakstkaution
gget betragteligt. Siden 2009 er tilsagn om veekstkaution til 705 virksom-
heder for et samlet lanebelgb pa 2,6 mia. kr.

| forbindelse med aftalen om risikovillig kapital og finansloven for 2011
blev det besluttet at udvide den nuvarende ordning med store veekstkau-
tioner for lanebelgb op til 25 mio. kr. £ndringen skete for at inddrage
flere etablerede sma og mellemstore virksomheder. Primare erhverv fik i
januar 2012 adgang til disse starre veekstkautioner.

De afsatte midler til sma veekstkautioner pa op til 10 mio. kr. forventes
kun at deekke efterspargslen frem til efteraret 2012. De afsatte midler til
store vaekstkautioner pa op til 25 mio. kr. forventes at dekke efterspargs-
len frem til udgangen af 2013.

Initiativ

Der afsettes yderligere 80 mio. kr. til dekning af tab pa veekstkautioner.
Disse malrettes de sma veakstkautioner, hvor det aktuelle behov er starst.
De ggede vakstkautioner vil understatte lan til forretningsudvikling med
yderligere godt 550 mio. kr. Initiativet finansieres via omprioriteringer i
Vakstfonden, og gennemfares ved aktstykke. Der gives mulighed for en
fleksibel anvendelse af de samlede midler til henholdsvis sma og store
veaekstkautioner, afhaengig af efterspargslen.
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Bilag 6

Vekstfonden gives mulighed for at udbyde ansvarlig lanekapital in-
den for en ramme pa 500 mio. kr.

En del mindre og mellemstore virksomheder, herunder iser ejerledede
virksomheder, har vanskeligt ved at skaffe kapital. Da mangel pa kapital
ofte ger pengeinstitutterne tilbageholdende med at yde lan, kan det bety-
de, at virksomheder ikke kan gennemfgre deres veekstplaner. Egenkapi-
talinvestorer som fx ventureselskaber er som udgangspunkt ikke relevan-
te, da virksomhederne til trods for fornuftige veekstscenarier ikke er i
stand til at honorere investorernes hgje krav om udbredelse af forret-
ningsmodellen til de internationale markeder. Dertil kommer, at der ikke
er et velfungerende marked for ejerandele i SMV’er.

Initiativ

Der etableres en ny ordning, hvor Vakstfonden far mulighed for at ud-
stede ansvarlige lan til sma og mellemstore virksomheder inden for en
ramme pa 500 mio. kr. De ansvarlige lan vil kunne muliggare veekst og
ejerskifte og bidrage til en hgjere soliditet, som kan gge virksomhedernes
muligheder for at opna beeredygtig veekst. Det vil vere en betingelse, at
de virksomheder, der modtager ansvarlige lan, samtidig skal have andre
lan fra finansielle institutter pa minimum samme belgb. Det er imidlertid
forventningen, at den gvrige lanefinansiering — ud over de ansvarlige lan
pa 500 mio. kr. — vil vaere yderligere ca. 1 mia. kr.

Fordelen ved ansvarlige lan er, at virksomhederne far adgang til risikovil-
lig kapital, som de ellers ikke vil kunne fa adgang til. Det muligger en
vaekst, som de ellers ikke ville kunne opna.

Udstedelsen af ansvarlige 1an er aktuelt ikke et omrade, der er interessant
for kreditinstitutterne, da bankerne — bl.a. i lyset af den vanskelige fun-
dingsituation — ikke finder, at det forventede afkast star mal med risikoen.
Det er imidlertid Veakstfondens forventning, at en ordning med udstedel-
se af ansvarlige 1an — trods hgjere tabsrisiko end pa almindelige lan — ikke
vil pafare staten tab.

Initiativet vil supplere initiativerne i regi af Dansk Veaekstkapital, der ho-
vedsageligt er malrettet egenkapitalinvesteringer.

Der stilles ingen sikkerheder for ansvarlige lan modsat Ian, hvorfor der
skal stilles hgje krav til virksomhederne, deres produkters modenhed
samt selskabernes ledelser. Lanerenten vil samtidig vere relativt hgj pga.
risikoen. Ordningen kraever loveendring. Eventuelle tab vil blive segt
deekket af Veekstfondens risikopraemie.
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Bilag 7
Inddragelse af pensionsinstitutterne i finansieringen af SMV’er

Finanskrisen og strammere regulering af bankerne betyder, at bankerne
har strammet op pa kreditgivningen. Den strammere kreditsituation og de
dyrere 1an er neppe blot et kortvarigt fenomen. Der kan derfor vaere be-
hov for at supplere bankernes langivning til sma og mellemstore virk-
somheder med nye finansieringsinstrumenter gennem offentlig-private
partnerskaber (OPP).

Der er i de seneste ar etableret to ordninger, som kanaliserer pensionsin-
stitutternes midler til henholdsvis egenkapitalfinansiering af sma og mel-
lemstore virksomheder og eksportfinansiering:

Dansk Veekstkapital

Med etableringen af Dansk Vaekstkapital (DVK) i 2011 har man sammen
med pensionssektoren sikret ca. 5 mia. kr. til egenkapitalinvesteringer i
sma og mellemstore virksomheder. Kapitalen kommer fra danske pensi-
onsselskaber. Heraf er 3/4 ydet som lan, der investeres gennem Vaekst-
fonden. DVK udger dermed et alternativ til mere direkte statsfinansiering
I markedet for egenkapitalinvesteringer via Vekstfonden. Siden etable-
ringen har Dansk Vakstkapital givet tilsagn til fonde for ca. 1,3 mia. kr.

Eksportgarantier med pensionsfinansiering

EKF har indgaet en aftale med PensionDanmark om tilvejebringelse af
finansiering til eksportldn pa op til 10 mia. kr. Gennem ordningen kan
udenlandske virksomheder opna lan fra PensionDanmark til delvis finan-
siering af kegb af investeringsgoder hos danske virksomheder, hvilket
styrker dansk eksport.

Initiativ

Der igangsattes et arbejde med at finde modeller, hvor iser sma og mel-
lemstore virksomheders finansieringsbehov kan matche pensionsinstitut-
ternes placeringsbehov. Herudover fortsaetter EKF dialogen med andre
danske pensionsinstitutter med henblik pa, at de ogsa far mulighed for at
stille finansiering til radighed i forbindelse med danske virksomheders
eksport.

Draftelserne vil bl.a. finde sted i tilknytning til det nedsatte udvalg om
erhvervsobligationer, der afrapporterer senest i efteraret 2012.
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